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ФОРМА
сводного отчета
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта
со средней степенью регулирующего воздействия
		№
	02/04/06-18/00081866

	(присваивается системой автоматически)



	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

	
	начало:
	-

	
	окончание:
	-


1. Общая информация
	1.1.
	Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик): 
Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России)
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.2.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях: 
Федеральная налоговая служба (ФНС России)
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.3.
	Вид и наименование проекта акта: 
проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части установления ответственности за непредставление годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о ней в государственный информационный ресурс)
 (место для текстового описания)

	1.4.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 
отсутствие в законодательстве Российской Федерации специальных норм, устанавливающих ответственность за непредставление или несвоевременное представление в налоговые органы годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о ней в целях формирования государственного информационного ресурса, предусмотренного статьей 18 Федерального закона «О бухгалтерском учете». Установленные статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях размеры штрафных санкций, налагаемых на юридических лиц за непредставление информации в государственные органы, незначительны и не могут служить эффективной мерой предупреждения невыполнения установленных требований представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в государственный информационный ресурс
 (место для текстового описания)

	1.5.
	Основание для разработки проекта акта: 
план реализации государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов (приложение № 6 к государственной программе в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29.03.2018 № 340, контрольное событие 7.15); паспорт ведомственного проекта Минфина России «Упрощение порядка представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в государственные органы» (пункт 23), утвержденного координационным органом проектной деятельности Минфина России  (протокол от 24.04.2018 № 3)
 (место для текстового описания)

	1.6.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
обеспечение полноты, актуальности, достоверности сведений государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности, и тем самым, реализация прав граждан, организаций, государства на получение надежной информации в сфере экономической деятельности, а также удовлетворение информационных потребностей государства для обеспечения проводимой государственной политики в различных областях
 (место для текстового описания)

	1.7.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
установление административной ответственности за непредставление или несвоевременное представление в налоговый орган годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в целях формирования государственного информационного ресурса, представление ее в неполном составе, непредставление или несвоевременное представление аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности, за нарушение требований, установленных порядком их представления
 (место для текстового описания)

	1.8.
	Контактная информация исполнителя разработчика:

	
	Ф.И.О.:
	Бакулина Татьяна Сергеевна

	
	Должность:
	советник

	
	Тел:
	8 (495) 646-43-43, доб. 0739

	
	Адрес электронной почты:
	0856@minfin.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта: 
	Средняя
(высокая / средняя / низкая)

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия[footnoteRef:1]:  [1:  В соответствии с пунктом 6 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила).] 

проект федерального закона содержит положения, изменяющие штрафные санкции, ранее применяемые в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за непредставление или несвоевременное представление годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о ней в соответствии с требованиями статьи 18 Федерального закона «О бухгалтерском учете»
(место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
в законодательстве Российской Федерации отсутствуют специальные нормы, устанавливающие ответственность за непредставление или несвоевременное представление в налоговые органы годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о ней в целях формирования государственного информационного ресурса, предусмотренного статьей 18 Федерального закона «О бухгалтерском учете».  Между тем, этот ресурс является, практически, единственным общедоступным источником информации о деятельности организаций, который активно используется гражданами, организациями, государственными органами. Так, по данным Росстата, в 2017 г. количество запросов заинтересованных лиц на предоставление содержащихся в информационном ресурсе данных бухгалтерской отчетности составило более 8 млн.
Установленные статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях размеры штрафных санкций, налагаемых на юридических лиц за непредставление информации в государственные органы, незначительны и не могут служить эффективной мерой предупреждения невыполнения установленных требований представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в государственный информационный ресурс
 (место для текстового описания)

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
невыполнение организациями требования представления отчетности и в связи с этим формирование государственного информационного ресурса не в полном объеме и как следствие нарушение интересов широкого круга пользователей (граждан, организаций и государства) в получении надежной и достоверной информации бухгалтерской (финансовой) отчетности,  используемой ими для различных целей, в том числе, в целях реализации их законных прав в сфере предпринимательской деятельности;  потеря части государственного статистического ресурса, используемого для целей формирования экономической, бюджетной, налоговой политики, расчета макроэкономических показателей, для расчетов в системе национального счетоводства, и в частности валового внутреннего продукта, для решения ряда других задач
 (место для текстового описания)

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
проблема связана с наличием случаев непредставления обязательного экземпляра годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в государственный информационный ресурс. Так, по информации Росстата,  в 2018 г. обязательный экземпляр годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности  за 2017 г. в органы государственной статистики представили 2,38 млн. организаций из около 4 млн. организаций, обязанных представлять такую отчетность. Эти данные свидетельствуют о недостаточном уровне дисциплины при предоставлении бухгалтерской (финансовой) отчетности в государственный информационный ресурс, в результате чего возникает необходимость введения эффективных мер предупреждения невыполнения установленных требований 
 (место для текстового описания)

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
отсутствуют
 (место для текстового описания)

	3.5.
	Источники данных:
отсутствуют
 (место для текстового описания)

	3.6.
	Иная информация о проблеме:
отсутствует
 (место для текстового описания)


4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности
	4.1.
	Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:
отсутствует
 (место для текстового описания)

	4.2.
	Источники данных:
отсутствуют
 (место для текстового описания)


5.  Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	5.1.
	Цели предлагаемого регулирования:
	5.2.
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	установление административной ответственности за непредставление или несвоевременное представление  в налоговый орган годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в целях формирования государственного информационного ресурса, представление ее в неполном составе, непредставление или несвоевременное представление аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности, за нарушение требований, установленных порядком их представления 
	с 1 января 2021 г.

	5.3.
	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:
Государственная программа Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 320 (основное мероприятие 7.7) и план реализации государственной программы на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов (приложение № 6 к государственной программе в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29.03.2018 № 340, контрольное событие 7.15)
 (место для текстового описания)

	5.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
отсутствует
 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях новыми составами административных правонарушений, устанавливающими ответственность за непредставление или несвоевременное представление в налоговый орган годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в целях формирования государственного информационного ресурса, представление ее в неполном составе, непредставление или несвоевременное представление аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности, за нарушение требований, установленных порядком их представления 
 (место для текстового описания)

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
отсутствуют
 (место для текстового описания)

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
отсутствует иной способ решения проблемы
 (место для текстового описания)

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует
 (место для текстового описания)


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений:
	7.2.
	Оценка количества участников отношений:

	(Описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности)

	Экономические субъекты, обязанные представлять в налоговые органы годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность, а также аудиторское заключение о ней в случае, если такая отчетность подлежит обязательному аудиту, в соответствии со статьей 18 Федерального закона  «О бухгалтерском учете»
	4,4 млн.

	(Описание иной группы участников отношений)

	ФНС России, налоговые органы
	федеральный орган исполнительной власти, 1399 налоговых органа (в которые представляется отчетность) 

	7.3.
	Источники данных:
информация Росстата, ФНС России  
 (место для текстового описания)


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	8.1.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2.
Порядок реализации
	8.3.
Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах



	Наименование органа:
	налоговые органы

	рассмотрение дел об административных правонарушениях, связанных с непредставлением, а также  несвоевременным представлением в налоговые органы годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о ней в целях формирования государственного информационного ресурса
	в общем порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
	в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных ФНС России в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере установленных функций



9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.1.
Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права[footnoteRef:2] [2:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	9.2.
Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.3.
Количественная оценка расходов (возможных поступлений)



	9.4.
	Наименование органа[footnoteRef:3]: [3:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	Федеральная налоговая служба

		9.4.1.
	рассмотрение дел об административных правонарушениях, связанных с непредставлением, а также  несвоевременным представлением в налоговые органы годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о ней в целях формирования государственного информационного ресурса
	9.4.2.
	Единовременные расходы в год возникновения:
	см. пункт 8

	
	
	9.4.3.
	Периодические расходы за период:
	см. пункт 8

	
	
	9.4.4.
	Возможные поступления за период:
	-






	9.5.
	Итого единовременные расходы:
	-

	9.6.
	Итого периодические расходы за год:
	-

	9.7.
	Итого возможные поступления за год:
	-

	9.8.
	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
поступления в федеральный бюджет связаны с оплатой штрафов за непредставление в налоговые органы  годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о ней.  Объем поступлений будет определяться исходя из количества соответствующих правонарушений
(место для текстового описания)

	9.9.
	Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)


10. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:4] [4:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	10.2.
Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	10.3.
Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	(Группы участников отношений)



	экономические субъекты, обязанные представлять в налоговые органы  годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность, а также аудиторское заключение о ней в случае, если такая отчетность подлежит обязательному аудиту, в соответствии с Федеральным законом  «О бухгалтерском учете»
		не предполагается изменение содержания существующих обязанностей и ограничений
	-





11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений
	11.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:5] [5:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	11.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений[footnoteRef:6] [6:  Указываются данные из раздела 10 сводного отчета.] 

	11.3.
Описание и оценка видов расходов (доходов)

	(Группы участников отношений



	экономические субъекты, обязанные представлять в налоговые органы  годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность, а также аудиторское заключение о ней в случае, если такая отчетность подлежит обязательному аудиту, в соответствии с Федеральным законом  «О бухгалтерском учете»
		не предполагается изменение содержания существующих обязанностей и ограничений
	




	11.4.
	Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)



12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	12.1.
Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2.
Оценки вероятности наступления рисков
	12.3.
Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	12.4.
Степень контроля рисков


	предложенный способ решения проблемы не связан с появлением новых рисков и негативных последствий
	-
	мониторинг формирования и использования государственного информационного ресурса бухгалтерской отчетности (на основе данных ФНС России)
	-

	12.5.
	Источники данных:
отсутствуют
 (место для текстового описания)


13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	13.1.
Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	13.2.
Сроки мероприятий
	13.3.
Описание ожидаемого результата
	13.4.
Объем финансирования
	13.5.
Источники финансирования

	мероприятия не предусматриваются
	-
	-
	-
	-

	13.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия (млн. руб.):
	0


14. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	14.1.
Цели предлагаемого регулирования[footnoteRef:7] [7:  Указываются данные из раздела 5 сводного отчета.] 

	14.2.
Индикативные показатели
	14.3.
Единицы измерения индикативных показателей
	14.4.
Способы расчета индикативных показателей



	обеспечение полноты, актуальности, достоверности сведений государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности
		доля экономических субъектов, представивших бухгалтерскую (финансовую) отчетность за отчетный год в налоговые органы для формирования государственного информационного ресурса
	проценты
	соотношение количества экономических субъектов, представивших бухгалтерскую (финансовую) отчетность за отчетный год в налоговые органы для формирования государственного информационного ресурса к общему количеству экономических субъектов, имеющих такую обязанность

	количество выявленных административных правонарушений по статье 15.111 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	единицы
	не требует расчета






	14.5.
	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
наблюдение за динамикой сведений о выявленных административных правонарушениях по статье 15.111 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  на основе данных федерального статистического наблюдения по форме № 1-АЭ «Сведения о выявленных административных правонарушениях в сфере экономики»
 (место для текстового описания)

	14.6.
	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год, млн. руб.):
	0

	14.7.
	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
 отсутствует
 (место для текстового описания)


15. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента
	15.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
	1 января 2021 г.

	15.2.
	Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
нет
 (есть / нет)
	15.3.
	Срок (если есть необходимость):
нет
 (дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	15.4.
	Обоснование необходимости установления эксперимента:
отсутствует необходимость эксперимента
 (место для текстового описания)

	15.5.
	Цель проведения эксперимента:
отсутствует необходимость эксперимента
 (место для текстового описания)

	15.6.
	Срок проведения эксперимента:
отсутствует необходимость эксперимента
 (место для текстового описания)

	15.7.
	Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы:
отсутствует необходимость эксперимента
 (место для текстового описания)

	15.8.
	Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится эксперимент:
отсутствуют
 (место для текстового описания)

	15.9.
	Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей эксперимента по итогам его проведения:
отсутствуют
 (место для текстового описания)


16. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика
	16.1.
	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.gov.ru/projects#npa=81866
 (место для текстового описания)

	16.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

	
	Начало:
	29.06.2018 г.

	
	Окончание:
	19.07.2018 г.

	16.3.
	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
Михайлович Татьяна Николаевна (mtn.spb@mail.ru)
 (место для текстового описания)

	16.4.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
Департамент регулирования бухгалтерского учета, финансовой отчетности и аудиторской деятельности
 (место для текстового описания)

	16.5.
	Иные сведения о размещении уведомления:
отсутствуют
 (место для текстового описания)


17. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта
	17.1
	Указать (при наличии) количество поступивших заключений от независимых экспертов (шт.):
	-

	17.2.
	Выявленные коррупциогенные факторы и их способы устранения 
(при наличии):
-
 (место для текстового описания)


18. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
	18.1.
	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
-
 (место для текстового описания)

	18.2.
	Источники данных:
-
 (место для текстового описания)


19. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика[footnoteRef:8] [8:  Согласно пункту 21 Правил.] 

	19.1.
	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.gov.ru/projects#npa=81866
 (место для текстового описания)

	19.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта акта:

	
	Начало:
	-

	
	Окончание:
	-

	19.3.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:
Минэкономразвития России, Банк России, Федеральная налоговая служба, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийская общественная организация «Деловая Россия», Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «Опора России», Институт профессиональных бухгалтеров и аудиторов России (ИПБ России), СРО аудиторов «Российский Союз аудиторов», СРО аудиторов Ассоциация «Содружество» 
 (место для текстового описания)

	19.4.
	Сведения о лицах, представивших предложения:
-
 (место для текстового описания)

	19.5.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
-
 (место для текстового описания)

	19.6.
	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:
-
 (место для текстового описания)




Указание (при наличии) на приложения.


	Руководитель структурного подразделения разработчика, ответственного за подготовку проекта акта
Шнейдман Л.З.
(инициалы, фамилия)
	-
Дата
	
Подпись



