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В ГОСТЯХ У РЕДАКЦИИ

2  АУДИТ   май  2021

В гостях у редакции: 
Гусаков Владимир Анатольевич, 
Заслуженный экономист РФ, действительный государственный советник 
Российской Федерации 3 класса, управляющий директор по взаимодействию
с эмитентами и органами власти ПАО Московская Биржа, член Правления
СРО Ассоциация «Содружество», кандидат физико-математических наук.

2 июля 2021 г. приняты поправки в Феде-
ральный закон «Об аудиторской деятельно-
сти»». Своими соображениями и воспомина-
ниями на эту тему делится управляющий 
директор по взаимодействию с эмитента-
ми и органами власти ПАО Московская Бир-
жа, независимый член Правления СРО ААС 
Владимир Анатольевич ГУСАКОВ.

2 июля 2021 г. Президент России Владимир 
Владимирович Путин подписал Федераль-
ный закон № 359-ФЗ с длинным и не слишком 
информативным названием «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утра-
тившими силу отдельных положений зако-
нодательных актов Российской Федерации», 
принятый Государственной Думой 16 июня 
2021 г. Полагаю, что можно говорить – пусть 
это утверждение и не является юридически 
точным – о принятии новой редакции закона 
об аудиторской деятельности.

Тем самым завершился важнейший, 
на мой взгляд, для всей аудиторской про-
фессии и всех пользователей аудиторских 
услуг этап создания законодательной базы, 
необходимой для формирования доверия 
к аудиторской отрасли на принципиально 
более высоком уровне.

Замечательно, что закон в новой редак-
ции успела принять Государственная Дума 
действующего созыва, которая уделила так 
много времени и внимания работе над за-
конопроектом.

Для меня лично все началось в первый 
рабочий день января 2017 г., когда первый 
заместитель Председателя Банка России 
Сергей Анатольевич Швецов предложил 
мне подключиться к работе по реформи-
рованию законодательного регулирования 
аудиторской деятельности. 

Я никогда не работал в аудиторских ком-
паниях, но был знаком с их деятельностью 
вовсе не понаслышке. Можно смело сказать, 
что я – продвинутый пользователь аудитор-
ских услуг.

Например, с 2008 г. я постоянно работал 
и продолжаю работать в советах директо-
ров крупных российских компаний с го-
сударственным участием, таких как РЖД 
(2008-2014 гг.), АИЖК (2008-2015 гг.), ОЗК 
(2015-2019 гг.), Гознак (2018-2020 гг.), Роса-
гролизинг (с 2009 г. - по настоящее время) 
и других, причем, как правило, в качестве 
председателя или члена комитета по аудиту.

Не однажды мне доводилось выстраи-
вать в компаниях систему внутреннего ау-
дита и – всегда – тесно и плодотворно вза-
имодействовать с внешними аудиторами. 
Никогда назначение в совет директоров не 
было для меня синекурой, а в отдельных 
случаях имело характер, по существу, анти-
кризисного управления. В таких ситуациях 
эффективное взаимодействие с аудиторами 
становилось критически важным.

Немало и результативно доводилось мне 
также взаимодействовать с аудиторскими 
компаниями и в бытность членом правле-
ния Агентства по реструктуризации кредит-
ных организаций (в 1999-2001 гг.), и будучи 
CFO Московской межбанковской валютной 
биржи (в 2003-2004 гг.), и когда, вернувшись 
в 2009 г. на ММВБ в качестве члена правле-
ния  – заместителя генерального директора 
по корпоративному развитию, я обеспечи-
вал переход группы ММВБ на единую акцию 
и присоединение биржи РТС.

В январе 2017 г. меня никак нельзя было 
назвать знатоком регулирования именно 
аудиторской деятельности (хотя с учетом 
предыдущего опыта содержание самой дея-
тельности  не было для меня тайной за семью 
печатями), однако мой опыт регуляторной и 
законопроектной работы, да и практическо-
го регулирования на финансовом рынке был 
уже достаточно обширным и многогранным. 
В 1994-1995 гг. я работал заместителем ди-
ректора департамента ценных бумаг и фи-
нансового рынка Министерства финансов 

Российской Федерации (тогда еще не было ни 
Федеральной комиссии по рынку ценных бу-
маг, ни Федеральной службы по финансовым 
рынкам, и данный департамент Минфина вы-
полнял функционал этих будущих ведомств), 
в 2004-2007 гг. – заместителем руководителя 
Федеральной службы по финансовым рын-
кам и, к примеру, неоднократно выступал 
в качестве представителя Правительства в 
Государственной Думе и в Совете Федера-
ции при прохождении законопроектов по 
ценным бумагам и финансовому рынку. Во-
обще, с середины 90-х гг., начиная с участия в 
группе разработчиков закона о рынке ценных 
бумаг, я постоянно работаю в разнообразных 
многочисленных рабочих группах, комисси-
ях, комитетах и экспертных советах, время от 
времени возглавляя некоторые из них. 

Например, в Государственной Думе 
предыдущего созыва я руководил работой 
Экспертного совета по инвестиционному 
законодательству при Комитете по финан-
совому рынку, а в завершающей сейчас 
свою работу Государственной Думе VII со-
зыва  – являюсь советником председателя 
Комитета по финансовому рынку.

Наконец, более 10 лет в совокупности я 
возглавляю совет фонда «Центр развития 
фондового рынка», изначально являвшим-
ся основным центром компетенций и раз-
работчиком проектов нормативных право-
вых актов для ФКЦБ и ФСФР и по сей день 
продолжающим активную и плодотворную 
деятельность по совершенствованию зако-
нодательства на финансовом рынке.

Дело еще и в том, что для эффективной 
реализации целого ряда разнообразных 
проектов, которые мне довелось успешно 
воплотить в жизнь – от создания биржевого 
рынка корпоративных облигаций  (когда в 
итоге летом 1999 г. на ММВБ были успешно 
размещены облигации Газпрома и Лукойла, 
и довольно-таки скоро российский бирже-
вой рынок облигаций вышел по объемам на 
второе место в мире) до разработки и реа-
лизации программы обеспечения жильем 
увольняемых в запас военнослужащих (ког-
да в начале 2003 г. десятки семей без доплаты 
получили по государственным жилищным 
сертификатам квартиры в новостройке в 
Калининграде) («от» и «до» здесь означает 
не временной диапазон, а диапазон спектра 
реализованных проектов) – практически 
всегда требовалось либо усовершенство-
вать действовавшее регулирование, либо, 
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по сути, создавать необходимую норматив-
ную базу.

Вскоре после той памятной встречи с 
С.А. Швецовым председатель совета ассо-
циации «Аудиторская палата России» Алек-
сандр Владимирович Турбанов от имени 
его членов предложил мне войти в состав 
совета и возглавить его работу. Александр 
Владимирович хорошо знал меня по со-
вместной работе в Агентстве по реструкту-
ризации кредитных организаций, где я был 
членом Правления в 1999-2001 гг., а он воз-
главлял Агентство с первого дня его созда-
ния в конце 1998 г. и до 2012 г., когда оно уже 
было преобразовано в 2004 году в Агентство 
по страхованию вкладов. Да и в последую-
щие годы мы не теряли контакта.

Основным приоритетом для коллег из 
АПР в то время также было реформирование 
законодательного регулирования аудитор-
ской деятельности – именно, для возможно-
сти перехода на принципиально более высо-
кий уровень доверия к аудиторской отрасли, 
и они предложили объединить наши усилия.

А с доверием к аудиторской отрасли к на-
чалу 2017 г., мягко говоря, не все было так 
уж хорошо.

По информации Банка России, в отноше-
нии 135 кредитных организаций, у которых с 
начала 2015 г. были отозваны лицензии, было 
представлено 267 аудиторских заключений, 
227 из которых содержали немодифициро-
ванное мнение, при этом в отношении 71 из 
135 случаев отзыва лицензий у кредитных 
организаций требовалась проверка аудитор-
ских заключений. В 2016 г. были представле-
ны аудиторские заключения в отношении 33 
страховых организаций, негосударственных 
пенсионных фондов, управляющих компа-
ний инвестиционных фондов, ПИФ и НПФ, 
у которых были аннулированы лицензии за 
нарушение требований законодательства. 
При этом аудиторские заключения содер-
жали немодифицированное мнение в 10 из 
13 случаев отзыва лицензий страховых ком-
паний, в 11 из 12 случаев отзыва лицензий у 
НПФ и во всех 8 случаях отзыва лицензий у 
управляющих компаний.

Эти обстоятельства и побудили Банк Рос-
сии, отвечающий за стабильность финансово-
го рынка, выйти с инициативой наделить его 
полномочиями по регулированию деятельно-
сти аудиторов, проводящих аудит отчетности 
финансовых организаций, – банков, страхов-
щиков, пенсионных фондов и т. д., а также 
компаний, публично привлекающих средства 
на финансовом рынке (т. е. регулированию 
тех, кого в законе 2021 г. назовут «аудиторски-
ми организациями на финансовом рынке»). 
Кстати, я могу засвидетельствовать и хочу 
подчеркнуть, что Банк России вовсе не был 
инициатором смены регулятора аудиторской 
деятельности – в законопроекте 2017 г. эта но-
велла появилась на основании решения, при-
нятого на совещании у Первого заместителя 
Председателя Правительства в конце марта. 
Цели корректировки законодательства для 
Банка России изначально были обусловлены 
именно его задачами и ответственностью по 

обеспечению стабильности финансовых уч-
реждений и финансового рынка в целом.

В действовавшем законе и в самом деле 
были положения, создававшие определен-
ные лазейки для недобросовестных аудито-
ров и затруднявшие для профессии возмож-
ность очиститься от них.

В первую очередь это недостаточные тре-
бования к статусу аудиторской организации. 
Коммерческая организация приобретала 
право осуществлять аудиторскую деятель-
ность при наличии в штате не менее трех ау-
диторов. Однако это разумное и справедли-
вое требование дезавуировалось уточнением 
– «в том числе по совместительству». Такое 
регулирование породило порочную практи-
ку сдачи аудиторских аттестатов «в аренду» 
и ситуацию, когда только у чуть более трети 
аудиторских компаний в штате по основно-
му месту работы было три и более аудитора, 
в то время как почти у четверти компаний в 
штате по основному месту работы не было 
ни одного (!) аудитора. Отдельные «передо-
вики-многостаночники» умудрялись предо-
ставлять свои аттестаты трем-четырем-пяти 
(!) десяткам организаций для подтверждения 
ими лицензионных требований. О каком ка-
честве аудиторских услуг, оказываемых по-
добными компаниями, могла бы идти речь?

Второй фактор – неоптимальный опреде-
ленный законом круг хозяйствующих субъ-
ектов, подлежащих обязательному аудиту, в 
который попадало значительное количество 
предприятий, в частности из сектора МСП, 
чья отчетность в действительности не пред-
ставляла интереса для внешних пользовате-
лей. Именно такие общества зачастую либо 
уклонялись от обязательного аудита, либо 
заказывали «аудиторские заключения без 

проведения аудита» у недобросовестных 
аудиторов, готовых оказать подобные «ус-
луги» по демпинговым ценам.

Дополнительным фактором, ограничи-
вавшим возможности отрасли для самоочи-
щения от недобросовестных аудиторов, было 
еще то обстоятельство, что с 1 января 2017 г. 
вступили в силу законодательные положения, 
увеличившие количественные требования к 
аудиторским СРО в 4 раза по юридическим 
лицам – до 2 000 и в 14 раз по физическим 
лицам – до 10 000. Две саморегулируемые ор-
ганизации аудиторов, сформированные в ре-
зультате объединения пяти существовавших 
до этого времени СРО, вовсе не имели сколь 
бы то ни было ощутимого «запаса» своих чле-
нов и вынуждены были стремиться сохранять 
чуть ли ни каждого из них, чтобы не утратить 
соответствие количественным лицензионным 
требованиям и не утерять свой статус СРО.

Разумеется, я привожу здесь только са-
мый поверхностный анализ – дискуссии, 
которые велись при обсуждении законо-
проекта, подготовленного Минфином Рос-
сии совместно с Банком России (именно 
так, хотя многие считали его законопроек-
том Банка России), носили куда более глу-
бокий и предметный характер – но и то, что 
находилось на поверхности, на мой взгляд, 
достаточно показательно.

Дискуссии эти велись весьма широко и 
интенсивно – на площадках и аудиторских 
ассоциаций, и объединений предпринимате-
лей (таких как РСПП и «Деловая Россия»), и 
Государственной Думы. Хочу специально упо-
мянуть, что на заседании круглого стола по 
обсуждению законопроекта, который Коми-
тет Государственной Думы по финансовому 
рынку провел в сентябре 2017 г. и в котором 
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участвовали депутаты Госдумы и члены Со-
вета Федерации, представители Банка России, 
Минфина России, Федерального Казначей-
ства, Счетной Палаты Российской Федерации, 
а также широко были представлены аудитор-
ские объединения и объединения предпри-
нимателей – так вот, на этом заседании было 
принято протокольное решение о создании 
при Комитете после внесения законопроекта 
в Госдуму рабочей группы по его доработке «с 
целью получения максимального учета мне-
ний всех заинтересованных сторон».

В итоге 27 октября законопроект был вне-
сен в Госдуму и 14 декабря принят в первом 
чтении. В тот же день – 14 декабря 2017 г. – Ко-
митет Госдумы по финансовому рынку при-
нял решение о создании Экспертного совета 
по законодательному обеспечению аудитор-
ской и контрольно-ревизионной деятельно-
сти – той самой рабочей группы, специальной 
площадки для нахождения консенсуса и дора-
ботки законопроекта ко второму чтению.

Председателем Экспертного совета был 
назначен депутат Госдумы Антон Алексан-
дрович Гетта (вскоре после этого назначен-
ный заместителем председателя Комитета по 
финансовому рынку); в состав совета вошли 
представители депутатского корпуса, Мин-
фина России, Банка России, и весьма широко 
было представлено аудиторское сообщество.

Первое заседание Экспертного совета со-
стоялось уже 18 января 2018 г., и в очень сжа-
тые сроки, за считанные месяцы, получилось 
выработать единую позицию и достичь кон-
сенсуса по всем существенным вопросам – и 
по требованиям к аудиторским компаниям и 
к руководителям аудиторских проверок, и по 
периметру обязательного аудита, и по запре-
ту проведения обязательного аудита индиви-
дуальными аудиторами, и по перечню особо 
значимых организаций, которым предостав-
ляются аудиторские услуги, и по формирова-
нию «второго контура» аудиторских компа-
ний, которые будут допущены к аудиту таких 
ОЗО. Кстати, заодно был предложен и способ 
снять избыточные требования к аудитор-
ским СРО по количеству членов – по приме-
ру регулирования СРО на финансовом рын-
ке считать, что аудиторское СРО выполняет 
количественные лицензионные требования, 
если объединяет не менее 26% внесенных в 
реестр аудиторских организаций.

Я считаю (и готов на этом настаивать), что 
создание Экспертного совета в декабре 2017 г. 
и его работа в первой половине 2018 г. – очень 
хороший пример надлежащей организации 
взаимодействия между законодателями, 
регуляторами и деловым сообществом для 
выработки оптимального законодательного 
регулирования с максимальным учетом мне-
ний всех заинтересованных сторон.

Законопроект был уже полностью готов 
(по моему экспертному мнению) к принятию 
во втором чтении, когда смена Правительства 
России в мае 2018 г. привела к пересмотру 
(вполне, на мой взгляд, обоснованному) ранее 
принятого решения о полной замене регуля-
тора аудиторской деятельности. Естественно, 
это решение вызвало необходимость перера-

ботки законопроекта в части распределения 
обязанностей по регулированию рынка ау-
диторских услуг между Минфином России и 
Банком России и сделало невозможным при-
нятие закона в весеннюю сессию 2018 г.

Дальнейшая доработка законопроекта 
велась по существу двумя регуляторами без 
привлечения аудиторского сообщества, что, 
в принципе, и понятно с учетом специфики 
предмета доработки (например, я на этой ста-
дии участвовал в обсуждении замечаний Пра-
вового управления Госдумы к доработанному 
проекту исключительно в качестве советника 
председателя Комитета по финансовому рын-
ку, но никоим образом не в качестве пред-
седателя Совета АПР). Справедливости ради 
отмечу, что тот консенсус, который удалось 
достичь весной 2018 г., был при этом, по сути, 
полностью сохранен и соблюден.

В очередной раз законопроект был готов 
к принятию во втором чтении в весеннюю 
сессию уже 2019 г., но в мае этого года Кон-
трольное управление Президента России 
обратило внимание законодателей на то 
обстоятельство, что предлагаемые законо-
проектом решения должны приниматься 
на основании концептуального документа 
в сфере аудиторской деятельности, который 
Правительство России обязано разработать 
по поручению Президента Российской Фе-
дерации, и в соответствии с целями и прио-
ритетами развития и регулирования отрас-
ли, которые должны быть предусмотрены 
этим концептуальным документом.

Стало очевидным, что в ближайшие ме-
сяцы – до утверждения Правительством 
России Концепции развития аудиторской 
деятельности в Российской Федерации – за-
кон принят не будет, и аудиторскому сообще-
ству пришлось (и удалось!) договориться во 
второй половине 2019 г. об объединении са-
морегулирования – в итоге, под эгидой СРО 
аудиторов Ассоциация «Содружество».

2 декабря 2019 г. состоялся внеочередной 
съезд СРО ААС, который можно назвать 
объединительным, и начался планомерный 
переход аудиторов из СРО РСА в СРО ААС, 
переход к единому СРО аудиторов.

Концепция развития аудиторской дея-
тельности в Российской Федерации до 2024 
г. была утверждена Правительством России 
31 декабря 2020 г., после чего появилась воз-
можность завершить работу над законопро-
ектом, проконтролировав соответствие его 
положений целям и приоритетам развития 
отрасли, предусмотренным Концепцией.

В итоге после заключительных доработок 
завершающая свою работу Государственная 
Дума VII созыва приняла закон во втором и 
третьем чтении в июне 2021 г.

Принятый закон базируется, по моему 
мнению, в основном на тех положениях, по 
которым удалось договориться весной 2018 г. 
Разумеется, они получили и определенное 
дополнительное развитие. Так, например, за-
кон устанавливает наряду с перечнем ОЗО 
также и перечень ОЗО на финансовом рынке, 
при этом реестр аудиторских организаций, 
предоставляющих аудиторские услуги ОЗО, 

ведет Федеральное Казначейство, а реестр 
аудиторских организаций, предоставляю-
щих аудиторские услуги ОЗО на финансовом 
рынке («реестр аудиторских организаций на 
финансовом рынке») – Банк России. Таким 
образом, у нас появятся три «контура» ауди-
торских организаций, при этом требования 
на законодательном уровне повышаются ко 
всем «контурам», но в наибольшей степени, 
конечно же – к аудиторским организациям 
на финансовом рынке.

Я искренне рад этому обстоятельству, по-
скольку, будучи сегодня ответственным за 
«чистоту» списка ценных бумаг, допущенных 
к торгам на Московской Бирже, уже в силу 
своих непосредственных должностных обя-
занностей по основному месту работы кровно 
заинтересован в достоверности поступающей 
на биржу отчетности, отчетности тех самых 
ОЗО на финансовом рынке, «ценные бумаги 
которых допущены к организованным тор-
гам» и «бухгалтерская (финансовая) отчет-
ность которых включается в проспект ценных 
бумаг». В достоверности отчетности заинте-
ресованы все инвесторы и участники рынка. 
Уверенность в достоверности отчетности по-
зволит снизить дисконты, закладываемые при 
оценке рисков, и повысить эффективность 
российского финансового рынка в целом.

Однако я ни в коей мере не ставлю перед 
собой задачу попытаться изложить здесь 
все новеллы принятого закона (они, кстати, 
в очень удобной форме изложены и про-
комментированы на сайте Министерства 
финансов) – только лишь хочу подчеркнуть, 
что принятый закон действительно создает 
необходимую основу для формирования до-
верия к аудиторской отрасли на принципи-
ально более высоком уровне.

Я благодарен судьбе за то, что мне за эти 
годы посчастливилось встретить талант-
ливых неравнодушных людей, энтузиастов 
и высочайших профессионалов, любящих 
свое дело, отдающих время и силы, энергию 
и эмоции, вкладывающих душу в то, чтобы 
их любимая профессия была заслуженно 
уважаема и востребована. Очень многих та-
ких замечательных людей я встретил и в Со-
вете АПР, и в Экспертном совете Госдумы, и 
в Рабочей группе по реализации механизма 
«регуляторной гильотины» в сфере СРО ау-
диторов (сопредседателем которой от дело-
вого и экспертного сообщества был избран 
в ноябре 2019 г.), и в Правлении СРО ААС 
(независимым членом которого был избран 
на объединительном съезде в декабре 2019 г.).

Еще раз: принятый закон – хороший 
фундамент для формирования доверия к 
аудиторской отрасли на принципиально 
более высоком уровне, основную же работу 
по завоеванию отраслью непререкаемого 
авторитета и обретению заслуженного до-
верия предстоит еще проделать. И я уверен, 
что уже в ближайшие годы аудиторы и регу-
ляторы сумеют добиться этого в результате 
совместной напряженной работы.

Владимир Анатольевич, большое спасибо 
за беседу!
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